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Nota Justificativa

O espaco publico constitui um patrimonio coletivo de exceléncia, assumindo um papel
central na qualidade de vida, na coesdo social e no dinamismo cultural e econémico da
Freguesia de Coutos de Viseu. O crescimento do interesse na utilizacdo destas areas para
fins recreativos, escolares, culturais e comerciais exige uma intervengao regulamentar
gue discipline a sua ocupacdo, garantindo o equilibrio entre o usufruto publico e a

salvaguarda do interesse geral.

A auséncia de um normativo local especifico comprometia a seguranca juridica, a
igualdade de tratamento dos cidaddos e a eficacia na gestdo dos recursos publicos. Urgia,
por isso, criar regras claras sobre os direitos e deveres dos utilizadores, os horarios de
funcionamento, os limites de ruido, a gestdo de residuos e a protegdo do patrimonio

natural e edificado.

Procurou-se o justo equilibrio entre a desoneracdo dos cidaddos e a sustentabilidade
financeira da autarquia, ponderando-se os custos e o0s beneficios das medidas projetadas
nos termos do artigo 136.2 do Cddigo do Procedimento Administrativo. Assim,
estabelece-se a gratuitidade geral para a utilizacdo do espaco e salvaguardam-se os fins
educativos e escolares. Contudo, introduz-se uma taxa didria nominal de 15,00 €
associada ao consumo de energia elétrica, imputando o custo do recurso diretamente a
guem dele beneficia. Este valor baseia-se nos custos diretos de consumo estimados em
baixa tensdo (6,50 €), na mdo de obra para abertura e fecho técnico dos quadros (5,50 €)

e nos custos de manutencdo e amortizacdo das infraestruturas elétricas (3,00 €), fixando
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o custo social suportado pela autarquia em 0% para utilizagdes particulares e 100% para
as isencOes previstas. De igual modo, a ocupacdo comercial passa a estar sujeita a
critérios transparentes de licenciamento e tributacdo, prevendo-se isencdes para

atividades promovidas a convite da autarquia, potenciando a atratividade da freguesia.

Por fim, o regulamento dota a Junta de Freguesia de mecanismos sancionatérios e de
tutela coerciva indispensaveis para dissuadir condutas abusivas, garantir a acessibilidade
pedonal e assegurar a reposicdo da legalidade em caso de infracdo, em estrita articulagdo

com os limites legais impostos ao poder sancionatoério das freguesias.
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Preambulo

No uso das competéncias previstas na alinea h) don.2 1 do artigo 16.2 da Lei n.2 75/2013,
de 12 de setembro, que estabelece o regime juridico das autarquias locais, cabe a
Assembleia de Freguesia, sob proposta da Junta de Freguesia, aprovar os regulamentos

externos com eficacia regulamentar no respetivo territério.

O presente diploma visa regulamentar a ocupacao e utilizagcdo dos espacos publicos sob
jurisdicdo da Freguesia de Coutos de Viseu, definindo as condicdes de acesso, os
procedimentos de autorizacdo, o regime de taxas aplicavel e as respetivas consequéncias

sancionatdrias para o incumprimento das normas estabelecidas.

Assim, nos termos do disposto nos artigos 112.2 e 241.2 da Constituicdo da Republica
Portuguesa, e em conformidade com o regime financeiro das autarquias locais e das
freguesias, a Assembleia de Freguesia de Coutos de Viseu, sob proposta da Junta de
Freguesia, aprova o seguinte Regulamento de Utilizacdo do Espaco Publico da Freguesia

de Coutos de Viseu.
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Regulamento de Utilizagcdo do Espaco Publico da Freguesia de Coutos de
Viseu

Capitulo |

Disposicoes Gerais

Artigo 1.2
Lei Habilitante

O presente Regulamento é elaborado ao abrigo do disposto no artigo 241.2 da
Constituicdo da Republica Portuguesa, na alinea h) do n.2 1 do artigo 16.2 do Regime
Juridico das Autarquias Locais, aprovado pela Lein.2 75/2013, de 12 de setembro, na sua
redacdo atual, bem como nos artigos 135.2 e seguintes do Cddigo do Procedimento

Administrativo.

Artigo 2.2
Objeto e Ambito

1. O presente regulamento estabelece as normas que disciplinam a ocupacdo e
utilizacdo do espaco publico sob a jurisdicdo da Freguesia de Coutos de Viseu.

2. O regime previsto aplica-se a todos os espacos publicos da freguesia,
designadamente vias, pracas, largos, jardins, parques e demais locais de uso
coletivo cuja gestdo lhe pertenca por patriménio préprios ou por via de contrato

de delegacdo de competéncias celebrado com o Municipio de Viseu.
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O disposto no presente regulamento aplica-se sem prejuizo das competéncias
proprias e origindrias do Municipio de Viseu, do Regulamento Municipal de
Publicidade e Ocupacdo de Espaco Publico de Viseu e demais legislacdo geral ou

especial aplicavel.

Artigo 3.2
Legitimidade e Prioridade de Utilizacao

Podem requerer a utilizacdo do espaco publico todas as pessoas singulares ou
coletivas, publicas ou privadas, que manifestem interesse para o efeito.

Na cedéncia de espaco publico, em caso de igualdade de condi¢cdes ou
sobreposicdo de datas, é concedida prioridade absoluta aos habitantes

recenseados na Freguesia de Coutos de Viseu.

Artigo 4.2

Finalidades Permitidas

O espaco publico pode ser utilizado, desde que expressamente autorizado, para as

seguintes finalidades:

Fins recreativos e de lazer (ex.: festas de aniversario).
Fins escolares, pedagdgicos e educativos.

Atividades culturais, artisticas e desportivas.

Eventos pontuais e animacgdo do espaco urbano.
Ocupacdo comercial de natureza temporaria.

Circulacdo e permanéncia de pessoas de forma ordenada.
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Artigo 5.2

Definicdes

Para efeitos de aplicacdo do presente regulamento, entende-se por:

Espaco publico: Toda a area de dominio publico ou privado da autarquia, de livre
acesso, circulacdo e permanéncia de pessoas, incluindo vias pedonais ou
rodoviarias, pracas, largos, jardins e zonas de lazer.

Ocupacdo temporaria: Qualquer utilizacdo do espaco publico que implique a
implantagao de estruturas ou o desenvolvimento de atividades por um periodo
maximo e continuo de 2 (dois) dias:

a. Ocupacdo Ocasional: Até ao limite de 5 (cinco) dias;

b. Ocupacdo Sazonal: Superior a 5 dias até ao limite de 6 (seis) meses.
Mobilidrio urbano: Elementos instalados no espaco publico para uso publico ou
apoio a atividades, tais como bancos, papeleiras, floreiras, luminarias, sinalética
ou paragens de transportes.

Esplanada: Instalacdo no espaco publico de mesas, cadeiras, guarda-séis ou
elementos similares, destinada a apoiar a atividade de um estabelecimento de
restauracdo ou bebidas locais, sendo a sua instalacdo permitida mediante
autorizacao.

Evento: Manifestacdo de cardter cultural, recreativo, desportivo ou social,
concentrada no tempo e no espaco, que redna um aglomerado de pessoas.
Ruido: Sinal sonoro que cause incomodo ou perturbe o bem-estar e o descanso
dos cidaddos, regulado pela legislacdo nacional em vigor (Regulamento Geral do
Ruido).

Licenca/Autorizacdo: Ato administrativo pelo qual a Junta de Freguesia confere a

faculdade de proceder a utilizacdo ou ocupacdo do espaco publico.
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Capitulo |l

Regras de Utilizacdo e Funcionamento

Artigo 6.2

Horarios Permitidos e Limites de Ruido

Os horarios autorizados para eventos e ocupacBes temporarias constardo
especificamente do documento de autorizacdo emitido pela Junta de Freguesia.

Toda e qualquer atividade no espaco publico deve respeitar os limites legais de
ruido, salvaguardando o descanso dos moradores vizinhos, cessando
obrigatoriamente a emissao de ruido ruidoso dentro dos horarios estipulados na
respetiva licenca especial de ruido, emitida pela entidade legalmente competente

ou ao abrigo de competéncia delegada.

Artigo 7.2
Limpeza e Gestdo de Residuos

A limpeza imediata do espaco publico apds o término da utilizacdo ou evento é
de carater obrigatério e da exclusiva responsabilidade do promotor ou utilizador
autorizado.

E obrigatdria a correta triagem, acondicionamento e deposicio de todos os
residuos gerados nos respetivos equipamentos e recolha seletiva (reciclagem) e
contentores de residuos urbanos indiferenciados existentes na proximidade.
Sempre que o volume de residuos previsto exceda a capacidade instalada dos
equipamentos publicos locais, o promotor fica obrigado a instalar contentores
temporarios proprios e a assegurar a sua respetiva recolha e transporte a
expensas proprias.
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E expressamente proibido o abandono de residuos, paletes, estruturas ou
embalagens na via publica ou junto aos contentores municipais apds a

desmobilizacdo do evento.

Artigo 8.2

Protecdo do Patrimdnio, Arvores e Jardins

E estritamente proibida qualquer acdo que cause danos ao mobilidrio urbano,
pavimentos, infraestruturas ou patrimdénio histérico e cultural da Freguesia.

A vegetacdo, arvores e jardins circundantes devem ser integralmente protegidos,
sendo proibido prender cabos, faixas, cartazes ou quaisquer estruturas nos

troncos ou ramos das arvores.

Artigo 9.2
Seguranca e Acessibilidade

Nenhuma ocupac¢do ou evento pode obstruir a via publica ou bloquear os acessos
a habitacdes, estabelecimentos comerciais, saidas de emergéncia e hidrantes.

E obrigatdria a manutencdo e desimpedimento de corredores pedonais continuos
gue garantam as regras de acessibilidade e a livre circulacdo de pessoas com
mobilidade reduzida e carrinhos de bebé, respeitando a legislacdo nacional sobre
acessibilidades.

Devem ser sempre respeitadas as normas ambientais vigentes, evitando o

despejo de éleos, dguas sujas ou quaisquer poluentes nos solos ou sarjetas.
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Capitulo Il

Procedimentos de Pedido e Taxas

Artigo 10.2
Pedido de Utilizacao do Espaco

O pedido de utilizacdo do espaco publico deve ser formalizado por correio
eletrénico (e-mail) dirigido a Junta de Freguesia de Coutos de Viseu, ou por
requerimento proprio nos servicos de atendimento.

O pedido deve conter obrigatoriamente as seguintes informacdes:

Identificacdo completa do requerente (Nome/Entidade e Contacto).

Dia(s) e horario pretendido (inicio e fim).

Espaco publico especifico a utilizar.

Finalidade pormenorizada da ocupacdo e descricdo de estruturas a instalar, se
aplicavel.

A emissdo da autorizagdo ou licenca de utilizacgdo do espaco publico fica
estritamente condicional a assinatura, por parte do requerente ou do seu
representante legal, do Termo de Responsabilidade constante do Anexo | do

presente regulamento, o qual constitui parte integrante do mesmo

Artigo 11.°

Taxas de Utilizacdo Geral

A utilizacdo do espaco publico para fins recreativos ou gerais é gratuita, exceto se
houver necessidade ou consumo de energia elétrica.

Sempre que seja utilizada ou necessaria energia elétrica disponibilizada pela
autarquia, havera lugar ao pagamento de uma taxa de utilizacdo no valor diario
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fixo de 15,00 € (quinze euros), fundamentada economicamente no preambulo
deste regulamento.

A utilizacdo do espaco publico para fins escolares, pedagogicos e educativos é
totalmente isenta de qualquer taxa, incluindo os custos de energia elétrica,
quando devidamente enquadrada e organizada por estabelecimentos de ensino

ou associacdes de pais.

Capitulo IV

Ocupacdo Comercial e Venda Ambulante

Artigo 12.2

Regras Gerais de Ocupacdao Comercial

1. A ocupacdo comercial do espaco publico, incluindo esplanadas e a atividade de

vendedores ambulantes, carece sempre de prévia autorizagdo expressa da Junta
de Freguesia.
O pedido deve ser submetido previamente por correio eletrdnico, indicando a

atividade, a area pretendida, o periodo e 0s equipamentos a instalar.

Artigo 13.2

Critérios de Calculo, Isencdes e Atualizacdo de Taxas

A ocupacdo comercial fica sujeita ao pagamento de uma taxa auténoma, cujo
valor e critérios de célculo sdo fixados anualmente na Tabela de Taxas e Licencas

da Freguesia em vigor.
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Estdo isentas do pagamento desta taxa as ocupacgdes de cardter comercial que
ocorram apos convite direto e formal da Junta de Freguesia (ex.: feiras tematicas,
mercados organizados pela autarquia ou eventos promocionais locais).

Os valores das taxas previstas neste regulamento podem ser atualizados
anualmente por deliberacdo da Assembleia de Freguesia, sob proposta da Junta
de Freguesia, tendo em conta o Indice de Precos no Consumidor (taxa de inflacdo)
publicado oficialmente pelo Instituto Nacional de Estatistica (INE).

A eficacia de qualquer atualizacdo ou alteracdo aos valores das taxas depende da
alteracdo formal da Tabela de Taxas anexa ao presente regulamento e da sua

subsequente publicitacdo nos termos legais.

Capitulo V
Contraordenacgdes e Sancdes

Artigo 14.2
InfragBes e Processamento de Contraordenagdes

Sem prejuizo da responsabilidade civil ou penal a que houver lugar, constituem
contraordenagdes ao presente regulamento as seguintes condutas:
a) A ocupacdo ou utilizacdo do espaco publico sem a necessaria autorizacdo
ou licenca;
b) O desrespeito pelos hordrios autorizados ou pelos limites fixados na
licenca especial de ruido;
c) Oincumprimento dos deveres de limpeza e gestdo de residuos previstos
no artigo 7.9;
d) A obstrucdo de vias pedonais, saidas de emergéncia ou bloqueio de
acessibilidades reguladas no artigo 9.2
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Artigo 15.2
Medidas Acessorias, Suspensao e Remocgao

Em funcdo da gravidade da infracdo e da culpa do agente, podem ser aplicadas as
seguintes medidas adicionais:
a) Suspensdo imediata da licenca ou autorizagdo concedida.
b) Interdicdo de novas autoriza¢cSes de ocupacdo ao mesmo infrator por um periodo
determinado até ao maximo de 2 (dois) anos.
c) Remocdo coerciva, por parte da Junta de Freguesia e a expensas do infrator, de
todas as estruturas, mercadorias ou equipamentos instalados ilegalmente ou que

obstruam a via publica, caso o notificado ndo o faca no prazo que lhe for afixado.

Capitulo VI

Disposicdes Finais

Artigo 16.°

Entrada em Vigor

O presente regulamento entra em vigor apds a sua aprovagao pelos 6rgaos competentes
da Freguesia (Junta e Assembleia de Freguesia) e subsequente publicacdo oficial no Diario

da Republica.
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ANEXO |

TERMO DE RESPONSABILIDADE

(A preencher e assinar pelo Promotor / Requerente)

1. Identificacdo do Responsavel

Nome / Entidade Promotora:

NIF / NIPC: Telefone:

E-mail:

Representado por (se aplicavel):

BI/CCn.2: validoatée _/  /

2. ldentificacdo do Evento / Ocupacdo

Local exato do Espaco Publico:

Data(s): / a_/ |/ Hordrio: ___ as horas.
Finalidade:

Declaracdo de Compromisso

Na qualidade de promotor/responsavel pela utilizacdo do espaco publico acima
identificado, DECLARO, sob compromisso de honra, que tomei pleno

conhecimento do Regulamento de Utilizagdo do Espaco Publico da Frequesia de
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Coutos de Viseu, aceitando sem reservas todas as suas disposi¢cdes, e

responsabilizo-me expressamente por:

e Limpeza e Residuos: Garantir a limpeza imediata do espaco apds o
encerramento da atividade e efetuar a correta triagem e deposicdo dos residuos
urbanos gerados, nos termos do Artigo 7.9;

e Danos e Patrimdnio: Assumir a total responsabilidade civil e patrimonial por
guaisquer danos provocados por mim, pela minha estrutura ou pelos
participantes no mobilidrio urbano, jardins, arvores ou infraestruturas da
Freguesia, suportando os custos da respetiva reparagdo ou reposicao;

e Seguranca e Acessibilidade: Assegurar que a ocupac¢ao ndo obstrui os canais de
evacuacdo, saidas de emergéncia, hidrantes ou corredores pedonais acessiveis a
pessoas com mobilidade reduzida;

e Ruido e Hordrios: Respeitar escrupulosamente os hordrios autorizados e fazer
cessar qualquer ruido incomodativo dentro dos limites fixados na respetiva
licenca ou enquadramento legal,

e Energia Elétrica: Proceder ao pagamento da taxa diaria devida de 15,00 € pelo
consumo elétrico (quando aplicavel) e zelar pela integridade dos quadros
técnicos disponibilizados;

e Responsabilidade Civil: Isentar a Junta de Freguesia de Coutos de Viseu de
gualquer responsabilidade por furtos, roubos, acidentes pessoais ou danos
materiais sofridos por terceiros durante o decurso do evento/ocupagdo no

espaco cedido.

Mais declaro estar ciente de que o incumprimento de qualquer uma destas obrigacdes

constitui contraordenacdo punivel com coima e pode determinar a suspensdo imediata
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da atividade ou a interdicdo de futuras utilizagdes, sem prejuizo da cobranca coerciva

dos custos adicionais que a autarquia venha a ter com a reposi¢ao da legalidade.

Coutos de Viseu, de de 202

(Assinatura do Requerente / carimbo da Entidade, conforme o Cartdo de Cidaddo)
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PROJETO DE REGULAMENTO DE UTILIZACAO DO ESPACO PUBLICO

QUADRIENIO 2025-2029

CONTROLO DE APROVACAO

ORGAO AUTARQUICO DATA DE APROVACAO ASSINATURA / CARIMBO
JUNTA DE FREGUESIA / /2026
ASSEMBLEIA DE FREGUESIA / /2026

PERIODO DE CONSULTA PUBLICA

(Nos termos do Artigo 101.2 do Cddigo do Procedimento Administrativo)

Inicio: / /2026  Fim: / /2026

Publicado em Diario da Republica, 2.2 Série, n.2 de / /2026
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